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SENTENCA EM INSPECAO

Trata-se de acdo ordindria ajuizada pela Associacido dos Docentes da Universidade
Federal do Amazonas (ADUA), Secdo Sindical Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES/SN) em face da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), objetivando, em sintese,
a concessdo de todos os intersticios acumulados, atribuindo-lhes efeitos funcionais e financeiros

desde a data em que reconhecido o preenchimento dos requisitos legais.

Narra a requerente que os substituidos sdo servidores publicos federais ativos e inativos,
tendo suas relagdes funcionais regidas pela Lei n® 8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico

dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais.

Esclarece que, com base na Lei 12.772/12, que dispde acerca da estruturagdao do Plano de
Carreias e Cargos de Magistério Federal, entre outras providéncias, os substituidos vinham obtendo
as chamadas progressdes e promogdes funcionais com efeitos financeiros desde a data em que

preenchidas as condicdes legais, inclusive em rela¢ao aos periodos acumulados.

Revela que o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em 2009, e o Ministério da
Educacdo, em 2013, se manifestaram pela impossibilidade de solicitar a progressao por intersticio
acumulado, devendo os servidores pleitearem um periodo por vez e cumprirem um novo intersticio

a cada portaria de concessao.

Aduz que, dessa forma, a administragdo publica federal passou a entender que o servidor
somente podera solicitar a progressao/promocao de um intersticio por vez, pois a partir da data da

portaria de concessao, comegara a contar um novo intersticio.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 43/90.
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Contestacgao as fls. 96/102.

Decisdo as fls. 342/345 concedendo em parte a tutela de urgéncia, determinando que a
requerida receba e defira todos os pedidos administrativos de intersticios acumulados dos
substituidos da Associag¢do autora, atribuindo-lhes efeitos funcionais e financeiros a partir desta
decisdo, ficando suspensa a adog¢do do consubstanciado pelo Memo-Circular n® 09/2014-

Procomum/UFAM, por estarem em dissondncia com os art. 12 e 14 da Lei n® 12.772/12.
Informagdo acerca da interposicao de Agravo de Instrumento juntada as fls. 348/354.
Manifestagao da requerente as fls. 394/410.

E o relatério. DECIDO.

As questdes prévias ja foram analisadas quando da apreciagdo da tutela de urgéncia, razdo

pela qual passo diretamente ao mérito.

A questdo central posta nos autos cinge-se a verificar a partir de qual momento a requerente
teria direito a progressao funcional postulada, se a partir da data em que preencheu os requisitos
necessarios para tanto ou se somente a contar da data em que protocolado o requerimento

administrativo de progressao funcional.

Como sabido, o direito brota na data em que implementados os requisitos para a progressao
e promogdo, ainda que o requerimento administrativo seja posterior. Nessa perspectiva, a
progressao e a promog¢ao funcionais, bem como os respectivos efeitos financeiros, devem retroagir a
data em que implementados os pressupostos para tanto. O requerimento administrativo ¢
indispensavel para dar inicio ao procedimento administrativo, que ndo ocorre ex officio, mas nao se

configura automaticamente no termo inicial dos efeitos financeiros decorrentes da ascensdo
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funcional. Evidentemente inexigivel, por razdes logicas, que a solicitagdo de progressdo funcional
tenha que ser realizada exatamente na mesma data em que preenchidos os pressupostos para a
progressdo funcional. Destarte, padece de ilegalidade as normas infralegais - algarismadas no
relatorio na contestagdo - que consideraram os efeitos dos atos apenas a partir da data em que
formulado o requerimento pelo servidor, porquanto a natureza da portaria ¢ declaratoria e ndo

constitutiva. Constitutiva ¢ a Lei 12.772 no caso.

O direito brota na data em que implementados os requisitos para a progressao € promogao,
ainda que o requerimento administrativo seja posterior. A Lei n® 12.772/12 estabelece, em seu art.
12, que a progressdo na Carreira de Magistério Superior - entendida como a passagem do servidor
para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe - ocorre mediante

o preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos:

a) o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel e;
b) aprovacdo em avalia¢do de desempenho.

A promogdo, por seu turno, que se caracteriza pela passagem do servidor de uma classe para
outra subsequente exige, na modalidade pretendida nos autos (Classe D - com denominagdo de

Professor Associado), concomitantemente:

a) o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe
antecedente aquela para a qual se dara a promocao;

b) possuir o titulo de Doutor e:

c) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho.

O mesmo diploma legal, no art. 35, III, possibilita o reposicionamento do professor
integrante da Carreira do Magistério Superior, posicionado na classe de Professor Associado, para a

'Classe D, com a denominacao de Professor Associado, nivel 4, desde que tenha obtido o titulo de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO LINCOLN ROSSI DA SILVA VIGUINI em 06/06/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 18184983200217.

Pag. 3/6



00047035020164013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0004703-50.2016.4.01.3200 - 1* VARA - MANAUS
N° de registro e-CVD 00185.2019.00013200.2.00764/00128

doutor hé, no minimo, vinte e um anos e estivesse posicionado, em dezembro do ano de 2012, na
classe de Professor Associado.

Nessa perspectiva, a progressdo € a promocao funcionais, bem como os respectivos efeitos
financeiros, devem retroagir a data em que implementados os requisitos para tanto. O requerimento
administrativo ¢ indispenséavel para dar inicio ao procedimento administrativo, que ndo ocorre ex
officio, mas ndo se configura automaticamente no termo inicial dos efeitos da ascensdo funcional.

Ao revés do que sustenta a requerida, poderia ocorrer infringéncia ao principio da isonomia
justamente se a ascensao funcional sé gerasse efeitos a partir do requerimento administrativo. Nessa
linha de raciocinio, um docente que tivesse laborado por intersticio inferior a outro, mas cumprido
os requisitos minimos previstos em lei, poderia obter progressdo ou promog¢ao na carreira antes
daquele que conta com maior tempo de efetivo exercicio, desde que protocolasse antes o
requerimento administrativo para este desiderato.

Ademais, a prevalecer o entendimento da ré, anos de dedicagdo e trabalho seriam
desconsiderados simplesmente porque a solicitagdo de progressdo funcional ocorreu tempos depois
da aquisicdo do direito, o que ndo se coaduna com os principios da Administragdo Publica,
mormente considerando que a valorizacdo do Servidor Publico por meio da possibilidade de
progressdo na carreira contribui para a eficiéncia na prestagdo do servico e, por conseguinte, para a
consecucao do interesse publico, finalidade obrigatoria do agir administrativo.

Mas nao ¢ s6. O posicionamento da requerida resvala em entendimento do Supremo
Tribunal Federal esposado em semelhante situacao (RE 626.489-SE), segundo o qual ¢ necessario
distinguir entre o direito a um beneficio considerado — isto ¢, o denominado fundo do direito, que
tem carater fundamental — e a graduagdo pecuniaria das prestagdes.

O fundo do direito de promogdo e progressio — a semelhanga do que ocorre com a
aposentadoria — passa a existir e ter validade no mundo juridico a partir do momento da aquisi¢ao

dos requisitos legais, independentemente de requerimento. O que depende do requerimento sdo os
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seus efeitos financeiros pecuniarios, que no caso concreto sao pleiteados na presente acao.

Tanto isso ¢ verdade que existe clara distin¢do entre a necessidade de o ato concessivo ser
regido pela lei vigente no momento da implementacao dos requisitos de concessao e a possibilidade
de alteragdo posterior do regime juridico de disciplina da relagdo juridica, resguardados os direitos
jé& adquiridos na pendéncia do regime anterior.

In casu, os servidores adquiriram o direito as progressdes € promog¢des no exato momento
em que implementaram os requisitos, ndo podendo ser suprimido o direito de cada um, se em cada
aquisi¢do nao foi formulado um requerimento especifico ou se havia acimulo temporal. Isso porque
ndo ¢ aplicavel ao direito administrativo a “inversao de 6nus ao servidor”. Tal principio ¢ tipico de
relagdo de consumo, que ndo ocorre no presente caso.

Corroborando este entendimento, a requerida sempre interpretou as normas atinentes as
progressdes € promogdes de modo a ndo criar restricdes indevidas aos servidores, inclusive
aproveitando o acumulo de intersticios entre os periodos trabalhados. Entretanto, apds nota técnica
e parecer internos, sem a cobertura de lei ordindria necessaria, inverteu a regra de interpretacao,
deixando o servidor docente em situagdo de prejuizo e inseguranga juridica.

Ante o exposto, confirmo a tutela de urgéncia anteriormente deferida ¢ JULGO
PROCEDENTE o pedido, com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 487, I, do NCPC, para
determinar a requerida que receba e defira todos os pedidos administrativos de intersticio
acumulados dos substituidos da Associag¢do autora, atribuindo-lhes efeitos funcionais e financeiros
desde a data em que reconhecido o preenchimento dos requisitos legais.

Anulo o Parecer n° 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, consubstanciado pelo Memo-Circular
n® 013/2014-Procomum/UFAM, por estarem em dissonancia com os art. 12 e 14 da Lei n°
12.772/12.

Determino que a ré retifique o ato de aposentadoria, de todos os substituidos que se

aposentaram no curso da demanda, a fim de constar os niveis correspondentes as suas progressoes
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de todos os intersticios acumulados, pagando a eles todas as diferencas por essa corre¢dao, com juros
e corre¢ao monetaria.
Os efeitos financeiros devem observar o quinquénio anterior ao ajuizamento desta agao.
Condeno ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo em R$ 2.000,00 (dois mil

reais).
Custas ex lege.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Interposta eventual apelagdo, intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazoes €

remetam-se os autos ao TRF da 1?* Regido.

Informe ao MM. Desembargador Federal Relator do Agravo de Instrumento interposto o

conteudo desta sentenga.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Manaus, 06/06/2019

(assinado digitalmente)
LINCOLN ROSSI DA SILVA VIGUINI

Juiz Federal Substituto da 1* Vara Federal de Manaus
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